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LASACTIVIDADESY COSTOSESENCIALES
DE IBTA/CHAPARE

| ntroduccion

El Proyecto de Desarrollo Regiona de Cochabamba (CORDEP) fue disefiado para aumentar inversion,
productividad, y nivel de empleo en actividades agricolas licitos dentro del departamento de
Cochabamba, y con esto, disminuir la dependencia econdmicaen lacoca. Dentro de sus otras
actividades, CORDEP financia alas operaciones del Ingtituto Boliviano parala Tecnologia Agricola
(IBTA/Chapare) la organizacion publica encargado de investigacion agricolaen el Chapare.

CORDEP sefinancia cien por ciento de los costos del IBTA/Chapare. Con la terminacion inminente
de CORDEP, la continuacion de las actividades esenciales de IBTA/Chapare es de interés.

En Noviembre de 1996, L os consultores James T. Riordan y David L. Tacker vigaron aBolivia por €
Delivery Order No. 7 del Proyecto LAC TECH I1. El objetivo de su asignacion fue identificar las
actividades esenciales del IBTA/Chaparey estimar |0s costos recurrentes necesarios para operarlas.
USAID se define tres tareas para el equipo: primero, identificar las actividades esenciales del
IBTA/Chapare; segundo, clasificalas actividades esenciales entre bienes privados, bienes publicos, y
bienes semi-publicos; y tercero, estimar 1os costos recurrentes requisitos para los bienes publicos y
publicos en parte del IBTA/Chapare. Los términos de trabajo del contrato estan ubicados en € anexo
A.

El equipo conducto un estudio de los documentos relacionado a IBTA/Chapare y retine con persond
de IBTA/Chapare, USAID, asociaciones de agricultores, empresas locales, DAl, AGROCAPITAL, y
autoridades de la capitalizacion. El anexo B muestralalista completa de persona visitado. El equipo
se trabaj 0 en las oficinas de CORDEP en Cochabamba pero también visitd alos facilidades
IBTA/Chapare de investigacion y produccion en La Jota, Chipiriri, y Villa Tunari. También consulto a
personas en La Paz.

El equipo desea expresar su gratitud para el cooperacion de todos los que ayudaron en este estudio. El
equipo se da su agradecimiento especia alos administradores de IBTA/Chapare. Su constructivo
objetividad y manera no defensiva merece recomendacion.

De acuerdo con los términos de referencia, este documento se divida en tres secciones correspondiente
alastareas hechas:

. Seccidn 1identificay explicalas actividades esenciales de IBTA/Chapare;

. Seccion 2 clasificalas actividades esenciales de IBTA/Chapare's en "bienes privados,” "bienes
publicos,” y "bienes semi-publicos’; y

. Seccion 3 se estima | os costos recurrentes requisitos de actividades de tipo "bienes publicos’ y
"bienes semi-publicos’ esenciales de IBTA/Chapare y se recomienda medidas que
IBTA/Chapare puede hacer parainstalar un sistema apropiado de contabilidad de costos.



El equipo también ofrece una quinta seccion parala consideracion de IBTA/Chaparey USAID.
Aunque IBTA/Chapare produce material béasico, la produccion de material basico no esunade las
actividades esencialesy, por eso, no se encuentra en los términos de referencia de este equipo. Sin
embargo, e Proyecto CORDEP depende por su éxito en la disponibilidad de material basico en €
Chapare. Por eso:

. Seccion 4 se examina las opciones organizacionales parala produccion de material bésico
porvenir.

1. LasActividades Esencialesde IBTA/Chapare

Aunque IBTA/Chapare esta involucrada en actividades de produccién, hay un consenso de que la
organizacion tiene tres actividades esenciales. lainvestigacion, lapre-extension y la pre-produccion.

I nvestigacion

Lainvestigacion hecho por IBTA/Chapare estalimitado cas exclusivamente ala estacion de
investigacion La Jota. Lainvestigacion hecho en La Jota es de tipo aplicacion de investigacion, es
decir, examinacion, refinacion, y aplicacion al distinto ambiente del Chapare de los resultados de
investigacion original hecho en otras lugares. Como manera practica, mucho de estatrabajo setratade
ensayos de distintos variedades de rubros interesantes.

Pre-extension

IBTA/Chapare hace pre-extension por € entrenamiento de intermediarios en extension. Es decir,
IBTA/Chapare acta como mayorista de tecnologia a entidades que se venda a por menor alos
campesinos. Lamayoria de los intermediarios son organizaciones no gubernamental es apoyado por
Planning Assistance debajo del proyecto CORDEP. Los cursosy seminarios de pre-extension ofrecido
por IBTA/Chapare forman el mecanismo primario para diseminar |os resultados de lainvestigacion.

Pre-produccion

El termino "Pre-produccion” refiere a produccion y mantenimiento del material genético basico de alta
calidad. Ay unaéreagrisdonde terminael pre-producciény empiezael produccion (veaal figura 1).
La produccion de material basico se ocurre en huertos madres. Por eso hay unatendencia de igualar
pre-produccién con la produccion de huertos madres. Pero, hay dos tipos de huertos madres. El
primero es el huerto madre estratégica, es decir, un huerto madre establecida para garantizar la
disponibilidad en € pais de germoplasma de adta calidad. "Pre-produccion” refiere a este tipo de
huerto madre que a veces esta nombrado "banco de germoplasma.” El segundo clase de huerto madre
es comercial, es decir, dedicado a multiplicacion de material basico para produccion comercial. La
creacion y mantenimiento de la primera clase de huerto madre es una de las actividades esenciales de
IBTA/Chapare. La creaciony mantenimiento de la segunda clase no es.
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Figura 1.

LA RELACION ENTRE PRE-PRODUCCION
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Para dos de |os rubros priorizados de IBTA/Chapare -- Bananay Pifia-- € laboratorio en La Jota
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provee materia de calidad uniforme para uso comercia y también estratégica. Aunque sirve un
proposito mas alléa que pre-produccion, este material es esencial para pre-produccion y, por eso, se
calificacomo una de las actividades esenciales de IBTA/Chapare.

L os rubros priorizados paralas actividades de investigacion pre-extension y pre-produccion de
IBTA/Chapare son banana, pifia, palmito, pimienta negra, maracuy4, y tres cultivos de ciclo corto
(arroz, maiz, y frijol). En € futuro, los rubros priorizados podrian cambiar. Algunos de los rubros en
lalistade dtaprioridad podrian ser eliminado totalmente, otros podrian entrar de nuevo en lalista
IBTA/Chapare también designd e manejo integrado de plagas (MIP) como una actividad de alta
prioridad. Pensamos que & MIP merece ata prioridad en el futuro inmediato.

2. Clasificacion delas actividades esenciales de IBT A/Chapar e entr e bienes privados,
publicos, y semi-publicos

Si un bien es publico o privado no puede ser decidida por deduccion, sino es unafuncion de las
disposicionesingtitucionales. En unasituacion, el bien puede ser publico; en otra, privado. Como un
articulo recién dijo,

Si un bien es publico o privado depende en la tecnologia, costos de transacciones, y las
instituciones de la economia. Al mismo tiempo, como no seria un argumento a priori para
intervencion del gobierno, también no seria argumento a priori paralaissez faire. Cadacaso
tiene que ser decidido basado en € principio pragmético de que funciona mejor en e mundo
real .

Al momento, ninguna de las tres actividades del IBTA/Chapare es un bien privado. IBTA Chapare no
puede recobrar todo de sus costos desde clientes privados por sus servicios de investigacion, pre-
extension, ni pre-produccion. No seria una recuperacion total de costos en el futuro previsible.

Con los disposiciones ingtitucionales actuales, |as actividades de investigacion, extension y pre-
produccion de IBTA/Chapare son bienes publicos, es decir, bienesy servicios por lo cual puede
recobrar practicamente ninguna de |os costos desde clientes privados. Debajo del proyecto CORDEP,
los campesinos (directamente 0 por sus asociaciones) se han acostumbrado a recibir los servicios del
IBTA/Chapare gratis. En los afios que viene, es probable que IBTA/Chapare podria recobrar cada vez
mas pero relativamente peguefia proporciones de |0s costos de investigacion, pre-extension, y pre-
produccion. Las oportunidades para recobrar 10s costos incluyen:

. Investigacion aplicada para clientes privadas que estén dispuestos a cobrar un porcion del costo
total. (WINNEX indico que esta dispuesto a cobrar un porcion del costo s IBTA/Chapare

'Roy J. Ruffin, “Externalities, Markets, and Governnent Policy,”
Econoni ¢ Revi ew, Federal Reserve Bank of Dallas, third quarter, 1996.
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enfocara su investigacion en problemas de produccion de interés ala compariia);
. Cargar € costo variable de actividades de pre-extension alos asociaciones productores; y

. Cargar alos compradores un porcién en aumento de |os costos totales para vitroplantas
destinado a huertos madres comerciales.

Aunque no es una de sus actividades esenciales, IBTA/Chapare produce material basico para
produccion. Lafatade materia basico de buen calidad es uno de los obstaculos mayores a desarrollo
alternativo en € region. Como consecuencia, CORDEP dirigié alBTA/Chapare servir como
proveedor provisional de materiales bésicos. Existe € potencia de que la produccién de materia
basico es un bien privado. Por eso, seccion 4 esta dedicada a los opciones que IBTA/Chapare puede
usar para aumentar la provision y la demanda para materiales bésicos en € Chapare.

3. Costosrecurrentes necesarios para las actividades esencialesde IBT A/Chapare

El sistema de contabilidad actual de IBTA/Chapare cumple con laley SAFCO de Bolivia, es decir, la
legislacion que regla reportes financieras por instituciones publicas. Sin embargo, esta sistemano es
muy Util para asuntos directivos. El director genera de IBTA/Chapare no tiene una medida precisa del
costo para cada una de las actividades esenciales ni para cada una de los rubros priorizados. Sin esta
informacion, no hay manera objetivo para evaluar la costo-eficacia de las actividades del organizacion
Yy, S sea necesario, tomar medidas para cambiarlas -- un requisito bésico para mantener la eficienciay
mantener una organizacion sostenible. En otras palabras, 1os directores de IBTA/Chapare tienen
responsabilidad administrativa para e presupuesto organizacional pero no pueden tener
responsabilidad sobre |os presupuestos para cada actividad. IBTA/Chapare se necesita un sistema de
contabilidad gerencial, es decir, un sistema que puede relacionar costos con las distintas actividades
organizacionales. Es importante decir que los costos para lainstalacion y mantenimiento de un sistema
de contabilidad gerencial no deben ser mas que los beneficios que se daalaorganizacion. S €l sistema
es demasiado oneroso y s setoma la mayoriade tiempo de los directores para mantener tendria que
ser reducido para ser mas conveniente aunque la informacion que produce se convierte en algo menos
detallado.

Los costos directos no salarial son los unicos que IBTA/Chapare esta capaz de relacionar directamente
con sus actividades diversas. Esta capaz de hacer esto por unarevision anua intensiva por los
dirigentes de costos contraidos. Dependiendo del definicidn, los costos directos no salarial se formano
mas que un tercer parte de los costos totales. IBTA/Chapare no se hace practicamente ningun
contabilidad gerencial. En su presupuesto preliminar de 1997, lainstitucion se asigna sus costos
anticipados entre | as actividades esenciales y los rubros priorizados, pero la mayoria de los
asignaciones estan hechos por, primero, estimaciones de costos salariales para distintos actividades y,
segundo, en férmulas que prorratea costos indirectos entre | as actividades de la organizacion.

A pesar de los datos débiles para costos, es posible derivar estimaciones indicativos del estructurade
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costos de IBTA/Chapare bajo dos suposiciones dternativas. Anexo C explicala estructura de costos
para IBTA/Chapare bajo dos grupos de suposiciones. La primera se usa convenciones de prorratea
encontrado en € presupuesto preliminar para 1997. Esta aternativa, Alternativa 1, se excluya
produccion y es probable que se exagera los costos de investigacion, pre-extension, y pre-produccion y
a mismo tiempo sub-estima los costos de produccion. La segunda aternativa, Alternativa 2, se
prorratea los gastos generales y administrativos entre |as actividades de produccién, investigacion, pre-
extension y pre-produccion. Hasta el punto que IBTA/Chapare se maneja sus actividades de
produccion como un “centro de ganancias’ distinto a resto de la organizacion para el afio que viene,
esta aternativa sub-estima | os costos de investigacion, pre-extension, y pre-produccion y exageralos
costos de produccion.

L os costos administrativos parecen muy atos desde €l andlisis en parte por la maneraen que
IBTA/Chapare esta ubicada en términos geograficos. Aungue la mayoria del trabajo técnico se ocurre
en e Chapare, IBTA/Chapare mantiene una oficina grande en Cochabamba. Esta oficinatiene varios
papeles. Primero, se minimiza el numero de profesionales que tienen que vigiar entre Cochabambayy €
Chapare. Los serviciosy lainfraestructura del Chapare no son iguales de los de Cochabambayy, por
es0, es dificil reclutar profesionales cdificados paravivir y trabajar en €l region. Para asegurar que
puede mantener profesionales desde Cochabamba, IBTA/Chapare transporta alos técnicos entre
Cochabambay & Chapare cada semana. Al mismo tiempo, los contadoresy personal administrativo
viven y trabajan en la oficina de Cochabamba. Segundo, |a oficina de Cochabamba sirve €l papel de
relaciones publicas. IBTA/Chapare esta visitado por mucha gente -- comerciantes extranjeros, oficiales
del gobierno, representantes de los donantes, etc. Sin dar cuenta al logistica, atendiendo a estas
visitantes gasta tiempo administrativo. Aunque muchos de los visitantes vigian a Chapare, laoficinaen
Cochabamba es un lugar conveniente para servirles. Tercero, la oficinaen Cochabamba sirve como un
conexion importante con los otros partes del proyecto CORDEP, especialmente con las oficinas del
PDAR Yy USAID. El costo total del mantenimiento del capacidad administrativa en un localizacion
separada del resto de la organizacion es considerable. Mas, vehiculos y choferes son necesarios no solo
paratransporte entre Cochabambay € Chapare, pero también dentro del Chapare -- La Jota, Chipiriri,
VillaTunari, y otros sitios.

Ademas de iluminar la estructura de costos del IBTA/Chapare, € equipo trato de recoger € valor de
material vegetal que la organizacion esta por producir en 1997, y con esto, ver s launidad de
produccion podria recobrar sus costos con |os precios actuales del mercado. El asunto fue fracasado
por dos razones. Primero, el mercado para materiales vegetales en e Chapare es muy pequefio. Por
es0, datos sobre precios son muy inciertos. Segundo, estimaciones exactos de |0s costos se depende en
un sistema de contabilidad gerencial que en este giemplo practicamente no existe. Después de
consultar apersonal de IBTA/Chaparey USAID, € equipo concluyd que presentacion de los
resultados de esta analisis podria extraviar al lector y ser contra-productivo. Paralos propdsitos de esta
trabgjo, & decision fue hecho paraeliminar estalinea de investigacion por |os dos razones mencionado.
Si informacion mas confiable se pone disponible en e futuro, € gercicio de calcular los costos contra
los ingresos seria Gtil.

Con laausencia de un sistema de contabilidad gerencia y una estimacion del valor de las actividades
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esenciales de IBTA/Chapare por € mercado o por un fuente independiente, la estimacion de los costos
recurrentes necesarios para estas actividades depende por fin en opinion. IBTA/Chapare se presenta un
presupuesto para 1997 de un poco mas de un millén de ddlares. Hay razones para creer que estacifra
es demasiado bajay que es demasiado alta.

. Por un lado, & presupuesto no incluya €l fondos par € reemplazo de capital empeorado.
Adicionalmente, podra ser necesario mejorar € programade MIP para que tomaria un papel
clave como desean (ver abgjo).

. Por € otro lado, € presupuesto no reflgalos pagos que beneficiarios van a pagar paralos
servicios de IBTA/Chapare en € afio que viene. También acepta la estructura de operaciones
actud -- y por eso, no reflgjalas ganancias de eficiencia que resultaria del presion de hacer mas
CON Menos.

En balance, un presupuesto anual de US$1 millones parece un objeto de “equilibrio” razonable durante
el futuro mediano paralos costos recurrentes que IBTA/Chapare necesitara para gjecutar las tres
actividades esenciales.

Sl IBTA/Chapare estara capaz de administrar sus recursos en una manera eficiente, seria necesario
saber larelacién entre los costos de insumos'y la produccion. Para saberlo, seria necesario empezar a
desarrollar un sistema interno de contabilidad. Elementos claves de poner un sistema en marcha
incluya

. Hojas de tiempo. Un mitad del presupuesto de IBTA/Chapare consiste de costos salariales.
Por eso, aungue toma mucho tiempo para lainstalacion de un sistema completo de
contabilidad, seriaimportante s la plantilla de persona de IBTA/Chapare empieza a usar hojas
de tiempo lo mas pronto posible. En particular, € equipo le recomiendo en Noviembre que
IBTA/Chapare pone en marcha una prueba de hojas de tiempo en Diciembre en anticipacion de
usarlas parad afio 1997. S estatrabajo lleva a cabo solo una cosa, esperamos que esta seria e
uso de hojas de tiempo. Aungue son muy sencillos, son un herimiento poderoso parala
administracion. Un gjemplo de una hoja de tiempo esta incluido como anexo D.

. Asignacion de codigos internos contadores a actividades mayores. Para determinar s las
diversas actividades son rentables, IBTA/Chapare necesitara codigos para el monitoreo de
costos identificados con cada actividad. También necesitara codigos parael monitoreo de
costos indirectos, es decir costos que no se puede identificar con una sola actividad.

. Contador de costos. IBTA/Chapare tendra que obtener una persona adicional paratrabajar con
los contadores en las instalacion y mantenimiento de un sistema de contabilidad gerencial,
apoyado de vez en cuando por asistencia técnica externa. Los términos de referencia para esta
persona estan incluidos en Anexo E.

Desde discusiones con la persona de IBTA/Chapare y otro gente del Proyecto CORDEP, no esta claro
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al equipo s la personal propuesta para manejar € programa de Manejo Integrado de Plagas (MIP) sea
suficiente. El MIP es un parte central del rol “garantizador” de IBTA/Chapare. Con la expansion de
produccion en laregion, la capacidad para dafio resultando de la posible introduccion de unaplagad
region es enorme. Un sistema de monitoreo es un componente esencial paraidentificar y resolver
problemas de plagas desde sus principios. Una consultoria pararevisar € programade MIPy sugerir
mejoramientos, incluyendo expansion seria aconsegjable. Development Alternatives Inc. ha preparado
los términos de referencia para unamision consultivo asi (vea Anexo F).

Un punto final. Para conformar a filosofia de administracion para resultados, € equipo recomiendo
gue IBTA/Chapare se define las actividades esenciaes en términos de resultados, no en términos de
procesos. Por giemplo,

. El presupuesto preliminar de 1997 refiere ala investigacion. Desde una perspectiva
adminigtrativa, sea preferible definir € proposito de lainvestigacion -- por gemplo,
documentacidn de |os experimentos hechos y sus implicaciones paralos practicas de los
campesinos del Chapare.

. El presupuesto preliminar de 1997 refiere a capacitacion. Desde una perspectiva
administrativa, sea preferible definir los resultados de la capacitacion -- por g emplo, extension
de practicas y tecnologia a campesinos y finalmente, su adopcion de los mismos.

4. IBTA/Chaparey la produccion de material vegetal productivo en e futuro.

Aunque la produccién de material vegeta productivo no es una actividad esencia de IBTA/Chapare,
es una actividad esencial para e Proyecto CORDEP. El afio pasado, USAID pidi6 alBTA/Chapare dar
mas importancia a esta actividad, y la organizacion ha cumplido con esto. Por razon del escasez de
material vegetal productivo en e region, esta seccion trata de como IBTA puede continuar en esto y
bajo cuales condiciones.

Delatierrad disposicion de IBTA/Chapare, aproximadamente 20 hectareas en La Jota,
aproximadamente 85 hectareas en Chipiriri, y aproximadamente cinco hectareas en Villa Tunari son
dedicada a produccién o son apto parala produccion. Parecia aconseable explotar estastierras lamas
posible para satisfacer las necesidades paramateria vegetal reproductivo del region.

Hay, por lo menos, cuatro opciones organizacionales para la administracion de la produccion de
material vegetal productivo en estastierras.

. Administracion directa por IBTA/Chapare. L as ventgjas de esta opcion son dos. Primera, se
obviala necesidad de quebrar con € pasado institucional. Segunda, se complemento bien €
deseo de IBTA/Chapare tomar una postura mas empresarial y comercial. La desventgja de esta
opciodn es que no es un opcion rentable: como una entidad publico, IBTA/Chapare esta
impedido operacionamente; mas, al mismo tiempo que el mercado para material vegetal
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productivo se esta haciendo mas comercia, IBTA encontraria dificultades en competir. Tan
crudo como es, un comparacion de los costos de IBTA/Chapare con precios del mercado actua
muestra una falta de competitividad que seria un problema grave. Tanto como la eficienciade
IBTA/Chapare amejorado en |os Ultimos afios -- y no hay duda que hamejorado, es todavia
unaentidad del sector publico y por eso victima de inflexibilidades que no afectan a sus
contrapartes privados. Tan deseable que esta opcion aparece en algunas maneras, en balance
No es una opcion recomendable.

Otra consideracion esta vinculado con € rol “garantizador” de IBTA/Chapare paramateria
vegeta de atacalidad en laregion. Lamas que IBTA produce productos comerciaes, lamas
probable que esta produccién puede ser un distraccion del mandato central y lamas gran
posibilidad de tener problemas de conflicto de interés.

. Administracion privado por venta. La ventagja de ésta opcion es que se pone la responsabilidad
para actividades comerciaes en manos privados. En contra, IBTA/Chapare se perderia control
de lastierras.?

. Administracion privado por arrendamiento. La ventgja de ésta aternativa, semejante al

anterior, es que pondria la responsabilidad para actividades comerciales en manos privados.
También podria ser mas sencillo de hacer. La desventgja, otra vez, es que IBTA/Chapare no
tendria voz en la colocacion de recursos. Pero, permitirialareversion del control a
IBTA/Chapare con la terminacion del acuerdo del arrendamiento.

. Administracion privado por capitalizacion. Esta aternativa permitiria |BTA/Chapare tener voz
en los decisiones sobre colocacion de recursos, pero administracion quedaria en manos
privados, donde debe estar. También se dariala ventaja de atraer mas capital al actividades.

Las ventajas y desventgjas de las aternativas estdn resumidos por lafigura 2. El cuadro también
muestra las medidas necesarias para hacerles. Aunque podria ser [o menos sencillo de hacer, € equipo
le recomienda |a aternativa de capitalizacion como el opcidén mas preferible. En balance, parece que
las ventgjas de la capitalizacion se pesa mas gque |0s costos de transacci on necesarios para hacerla.
Ademés, hay evidencia anécdota que sugiere que hay grupos privados que tienen interés de entrar en
la produccién de material vegetal reproductivo (jespecialmente si CORDEP 'y sus proyectos herederos
contindian como fuente de demanda!). Sin dar atencion a capitalizacion, administracion privado por

2Una ventaja adicional de ésta y |la opcién siguiente es que pueden
generar rentas que | BTA/ Chapare podria usar para financiar |os costos de |as
activi dades esenci al es que son bi enes publicos. Desafortunadamente, no es
claro que | BTA/ Chapare tiene derecho a estas rentas. Adenas de | BTA/ Chapare,
la prefectura local, el mnisterio del gobierno, y |la adm ni straci 6n naci ona
de | BTA podria hacer reclamas para estas rentas. USAID tanbi én podria tener
recl ama para estas fondos, especialnmente si se toma en cuenta sus inversiones
en | BTA/ Chapare durante | os Ul tinos afos.
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arriendo-largo pareceriala alternativa mejor.

Aunque la decision para capitalizar puede ocurrir en el futuro cercano, el proceso de la capitalizacion
durard bastante tiempo. Se parece que ésta proceso contara con un afio de transicion. Durante la
transicién, estarecomendado que IBTA/Chapare re-organizay hace mas eficiente la estructura
personal de la unidad de produccion en una manera mas semejante a operaciones privados, incluyendo
laintroduccion de un sistema contadora gerencial.

Ahora, CORDEP eslafuente principal de demanda para material vegetal productivo en el Chapare, y
IBTA/Chapare es €l proveedor principal. El mercado tiene pocos miembros (es muy escaso) y por eso,
hay la posibilidad de manipulacion. En los afios que viene, esimportante que el mercado madurarg, y
gue demanda para material vegetal productivo hacerse mas ancho, y que € numero de proveedores
aumentan. En particular, es esencial que, al mismo tiempo que € Proyecto se pone en marchala
capitalizacion de IBTA/Chapare, no perderialavision del proyecto y ssmplemente terminar con €
reemplazo de un monopolio del sector publico con un monopolio del sector privado.

El equipo se hace tres recomendaciones de medidas que € proyecto debe tomar para contribuir al
desarrollo de un mercado maduro para material vegetal productivo:

. Primero, cambiar desde acuerdos denominado por cantidades a acuerdos fundado en precios.
. Segundo, ofrecer contratos similares, incluyendo incentivas de g ecucion, atodos,
. Tercero, cambiar las compras en una manera gradual a las asociaciones de productoresy

reducir las subvenciones involucrados. Un mecanismo de cambiar compras a las asociaciones
es usar cupones. Bgjo esta sistema, CORDERP distribuirialos cupones para material vegetal
productivo alos asociaciones de productores. L as asociaciones usaria los cupones para
comprar material de cualquier proveedor -- productores privados o IBTA/Chapare. Después
de las ventas, |os productores presentarian |os cupones a proyecto para pago. Cambiando €l
subvencion desde | os proveedores hasta los consumidores en esta manera no solo daria
incentivos para la entrada de productores adicionales a sector de produccion de material
vegetal productivo, sino causaria competencia entre |os proveedores. Con tiempo, € Proyecto
puede mandar que |as asociaciones paga porcentagjes de |0s cupones mas y mas grandes,
pagando méas del costo actual de las materialesy sirviendo para aumentar demanda.
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Figura 2.

ALTERNATIVAS PARA PROVEER MATERIAL VEGETAL PRODUCTIVO

Alternativas

Ventajas

Desventajas

M edidas para poner en marcha

Administracion directa por
IBTA/Chapare

Continuidad con el pasado;

complemento bien e deseo de

IBTA/Chapare tomar una
postura mas empresarial y
comercia

Falta de competitividad y
rentabilidad; distraccion del
rol de “garantizador”

1. Reorganizacién del unidad de produccion bajo un director
de negocios como un “centro de ganancia’ independiente

2. Re-organizay hace mas eficiente la estructura personal de
la unidad de produccion

3. Introduccion de un sistema contadora gerencial
independiente

4. Si seaposible, liberar launidad de los requisitos y normas
publicos restringidos para permitir flexibilidad y respuesta
rapida a decisiones

Administracion privado por
venta

Responsabilidad para
actividades comerciales en
manos privados

Perdida permanente del voz
de IBTA/Chapareen la
colocacién de recursos

1. Clarificar armazén institucional y legal para vender
. Estimar propiedad parala oferta publica
. Ofertapublica
. Transferencia de propiedad

Administracion privado por
arrendamiento

Responsabilidad para
actividades comerciales en
manos privados

Perdidatemporal del voz de
IBTA/Chapare en la
colocacién de recursos

. Clarificar armazon institucional y legal para arrendar

. Negociar con arrendatario(s) potencial (es)
. Ejecutar arrendamiento(s)

Administracion privado por
capitalizacion

Responsabilidad para
actividades comerciales en
manos privados; atraer mas
capital a actividades; voz en
los decisiones sobre
colocacion de recursos

Complexidad de hacerse

. Pasar legislacion autorizando la capitalizacion

. Estimar propiedad para la capitalizacién
3. Convertir IBTA/Chapare a una corporacion de capital
mezclada (SAM)
4. Emitir nuevos acciones en SAM por oferta publica
5. Otorgar acciones al ganador de la oferta
6. Desde gjecucion de los contratos para aprobar |os acciones
y transferir administracion, convertir SAM auna
corporacion lega

2
3
4
1
2. Estimar propiedad parala arrienda
3
4
1
2
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ANEXO A

TERMINOSDE REFERENCIA
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ANEXO B

LISTA DE PERSONASVISITADAS
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ANEXO C

ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DE LOSCOSTOSDE IBTA/CHAPARE
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ANEXO D

MUESTRA DE UNA HOJA DE TIMPO
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ANEXO D - EJEMPLO DE UNA HOJA DE TIEMPO IBTA/Chapare

Nombre Cargo/Titulo Mes/Afo

CODIGO DE TRABAJO
112 (34|56 |7 8|9 |10]11|12]13]|14|15]|16|17 18|19 20| 21|22 |23]|24]|25] 2627|2829 |30 |31|Total

TOTAL

Fecha Firma Firmadel Supervisor
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Instruccionesy Codigos parala Hojade Tiempo

A) Entre su nombrey el mes.

B) Para cada dia de trabajo, escoja los codigos que corresponden a trabajo realizado, y entre e nimero de horas trabajadas en cada caso.

C) Asegure que la suma de las horas trabajadas en un dia no exceda el nimero de horas laborables aquel dia.

D) Al fina del mes, calcule lasuma de las entradas en cadafilallenada, incluyendo lafilade lostotales. Asegure que lasumade lostotalesfilaseaigua ala
suma de los totales columna

E) Firme abajo y entregue la hoja a su supervisor.

Posibilidades para codigos. La administracion y contadores de IBTA/Chapare tendra que decidir cual codigos sea asignado a cual categorias laborales. Tenian
gue considerar € libro mayor y e crecimiento anticipado de la organizacion paradecidir e numero y acance de los cddigos. En lamayoria de los casos, los
codigos deben corresponder alos codigos del libro mayor y tener cuatro o cinco digitos.
53 Maracuya: Pre-extension
01 Pifa: Pre-produccion 54  Maracuya: Produccion
02 Pifa: Investigacion
03 Pifa: Pre-extension
04 Pifa: Produccion
11  Banano: Pre-produccion

12  Banano: Investigacion 60 MIP

13 Banano: Pre-extension 70  Otro Servicios Técnicos
14 Banano: Produccion 80 Administracion General
21 Tembe: Pre-Produccion 81 Relaciones Publicas

22  Tembe: Investigacion 82 Vacaciones

23 Tembe: Pre-extension 83 Enfermedad

24  Tembe: Produccién 84 Feriado

31 Pimienta: Pre-produccion

32 Pimienta: Investigacion

33 Pimienta: Pre-extension

34  Pimienta: Produccion

41  Cultivo Ciclo Corto: Pre-produccion
42  Cultivo Ciclo Corto: Investigacion
43  Cultivo Ciclo Corto: Pre-extension
44  Cultivo Ciclo Corto: Produccion

51 Maracuya: Pre-produccion

52  Maracuya: Investigacion
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ANEXO E

TERMINOSDE REFERENCIA Y PLAN DE TRABAJO
PRELIMINAR
POR UN CONTADOR DE COSTOS PARA IBTA/CHAPARE
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ANEXO F

TERMINOSDE REFERENCIA PRELIMINAR PARA UN
CONSULTOR DE MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS (MIP) -
HECHO POR DAI
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ANEXO G

LISTA DE DOCUMENTOS

21



Secci 6n 4. | BTA/ Chapare y |a producci 6n de materi @hewpgetal | pt ednati voal | nc.

ANEXOH

INFORMACION DESDE EL MINISTERIO DE
CAPITALIZACION
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ANNEX |

TERMINOS DE REFERENCIA:
DIRECTOR DEL UNIDAD DE PRODUCCION DE
IBTA/CHAPARE
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